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ZAKON
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Clan 1.

U Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilninh Zrtava rata i zaStite
porodice sa djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH" br: 36/99,54/04,39/06 i 14/09)
¢lan 18 f. mijenja se i glasi :

,Clan 18 f.

Osnovica za obraCun mjesec€nih nov€anih primanja iznosi 274,40 KM.*

Clan 2.
U ¢lanu 18 n. stav 3. mijenja se i glasi :

,Ukoliko planirana sredstva za tekucu godinu budu nedostatna za isplatu
nov€anih primanja iz stava 2. ovog Clana ili ista budu ograni¢ena po nekom drugom
pravnom osnovu, raspoloziva sredstva dijele se iznosom potrebnim za isplatu prema
Zakonu i odreduje koeficijent za mjeseCna davanja koji ostaje na snazi do rebalansa
Budzeta ili usvajanja novog Budzeta. Odluku o visini koeficijenta donosi Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine .“

Clan 3.
Iza ¢lana 79 a. dodaje se novi ¢lan 79 b. koji glasi:
,Clan 79 b.

Radi utvrdivanja statusa civilnih Zrtava rata iz ¢lana 54. stav 3. Zakona, federalni
ministar rada i socijalne politike, uz saglasnost Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
formirat ¢e posebnu komisiju kao neovisno stru¢no tijelo koje ¢e davati stru¢no misljenje
da li je podnosilac zahtjeva Zrtva seksualnog zlostavljanja i silovanja.

Komisiju Cini pet Clanova, i to dva diplomirana pravnika, dva diplomirana
psihologa i jedan specijalista neuropsihijatar.

Mandat Komisije traje Cetiri godine.

Postupak, organizacija, nacin rada i donosenja odluka, kao i obrazac stru¢nog
miSljenja Komisije, te druga pitanja vaZzna za njen rad, blize ¢e se definirati Pravilnikom
koji donosi federalni ministar rada i socijalne politike u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.*

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH.



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OSNOVAMA SOCIJALNE
ZASTITE, ZASTITE CIVILNIH ZRTAVA RATA | ZASTITE PORODICE SA DJECOM

| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama clana 1ll.2.e/, u vezi
sa Clanom [I1.3.(3). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da,
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tiCu socijalne
politike.

Prema odredbama Cclana lll.2.e/ i Clana IIl.3./1/ i /2/ Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su zajednic¢ki nadlezni za socijalnu politiku /u koju
oblast spada i zastita lica sa invaliditetom/. Tu nadleznost ostvaruju zajednicki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih
nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clan 111.3.(4)), kao
i provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (Clan 111.4.j)).

Prema odredbama ¢lana V.A.20./1/d/ Ustava Federacije Bosne i Hercegovine pored
ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije nadlezan je za donoSenje
zakona o vrsenju funkcija federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Prema dosada$njim odredbama c¢lana 18.f. Zakona, osnovica za obradun mjesecnih
novc€anih primanja iznosi 80 % od najniZe cijene rada utvrdene Kolektivnim ugovorom.
Stupanje na snagu novog Zakona o radu, uzrokuje izmjenu dosadasnjih kolektivnih
ugovora i drugih pravnih propisa kojima je regulisana oblast rada i zastite na radu.
Izmjene postojecCih propisa ¢e se direktno odraziti i na visinu osnovice, koja je osnov za
obraCun nov€anih naknada za lica sa invaliditetom po Zakonu o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

U sluCaju neusvajanja predlozenih zakonskih izmjena, uz planiranu izmjenu najnize
cijene rada, svim korisnicima koji su uvedeni u pravo morati ¢e se donijeti nova rjeSenja
0 priznanju prava, jer bi im visina nov€anih naknada za priznata prava bila odredena u
drugacijem obimu.To bi imalo za posljedicu potrebu da se osiguraju dodatna nov€ana
sredstva u federalnom Budzetu. Napominjemo da je do sada ukupno oko 42000
korisnika uvedenih u pravo po odredbama vazeceg Zakona, te im se redovito isplacuju
naknade za prava priznata pravomoc¢nim rjeSenjima. Usvajanjem predloZene izmjene
korisnicima prava po Zakonu bi se osigurao kontinuitet isplate nov€anih naknada u vrsti i
obimu, koja su im priznata ve¢ postoje¢im rjeSenjima.

Clanom 2. se samo precizira postoje¢i lan 18 n. stav 3. Zakona koji je na snazi.

Dalje, postojec¢im odredbama Zakona nije posebno definiran postupak za utvrdivanje
statusa civilnih zZrtava rata koje su pretrpjele silovanje i seksualno zlostavljanje, pa se za
ovu kategoriju lica analogno primjenjuju odredbe kojima je ureden postupak za civilne
Zrtve rata kod kojih je nastupilo odredeno tjelesno oStecenje.



Obzirom da se u konkretnom slu€aju radi o posebnoj kategoriji civilnih zrtava rata, kod
kojih se primjenom postupka medicinskog vjeStatenja ne moze utvrditi Cinjenica da li je
podnosilac zahtjeva Zrtva silovanja ili ne, isto je moguce vrsiti iskljuCivo u drugim
odgovarajuc¢im postupcima, pri ¢emu oni nisu i ne mogu biti jedinstveni za svaku zrtvu. U
tom smislu neophodno je, u okviru postojeceg zakona utvrditi adekvatan pravni osnov za
uspostavljanje posebnog struénog tijela, Cije misljenje ¢e biti temel] za buduca
ostvarivanja prava ove kategorije lica.

Pored navedenog, na ovaj nacin Ce se postupak dokazivanja statusa Zrtve silovanja i
seksualnog zlostavljanja vrsiti u okviru nadleznog tijela organa uprave, u saradnji sa
nevladinim organizacijama koje imaju odgovaraju¢a ovlastenja data u skladu sa
Uputstvom o postupku priznavanja statusa civilne Zrtve rata (,Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 62/06), $to je tockom 3. ovog uputstva i bilo predvideno.

Il- OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

1) Clanom 1. Izmjena i dopuna Zakona je predvidena fiksna osnovica za obradun
novCanih naknada za korisnike prava .Ovakvo pravno rjeSenje zadrzava kontinuitet
isplate u obimu i vrsti prava, koja su utvrdena pravomocnim rjeSenjima za oko 42000
korisnika prava.

2) Clanom 2. Izmjena i dopuna Zakona se samo precizira postojeéi &lan 18 n. stav 3.
vazeéeg Zakona .

3) Clanom 3. Izmjena i dopuna Zakona predvida se uspostavljanje posebnog struénog
tijela — Komisije, koja bi se sastojala od dva diplomirana pravnika, obzirom na €injenicu
da je Zakonom predvideno da se utvrdivanje statusa civilne Zrtve rata vrsi u skladu sa
propisima o upravnhom postupku, dva diplomirana psihologa koji ¢e konkretnom
predmetu formirati pojedinaChu anamnezu slu¢aja te dati svoju ocjenu i videnje
dosadasnje psiholoske podrske, kao i jednog specijaliste neuropsihijatra, neophodnog
radi tumacenja dostavljene medicinske dokumentacije, koja se, prema dosadasnjem
iskustvu, najvec¢im dijelom i sastoji iz odgovaraju¢ih nalaza iz ove oblasti medicine.
Zadatak Komisije bio bi da na osnovu prikupljenih dokaza da svoje stru¢no misljenje da
li je podnosilac zahtjeva zrtva silovanja i seksualnog zlostavljanja, pri ¢emu se ovaj
postupak odnosi iskljuivo na nove podnosioce zahtjieva. Pomenuto misljenje
predstavljalo bi nadleznim sluzbama socijalne zastite i centrima za socijalni rad, kao
prvostepenim organima u upravnom postupku, te nadleznim kantonalnim ministarstvima,
kao drugostepenim organima u postupku revizije i zalbenom postupku, pored drugih
dokaza predvidenih Zakonom, osnov za donoSenje rieSenja o priznavanju prava.

Kako se radi o izuzetno osjetljivoj populaciji, neophodno je da na prijedlog resornog
ministra za imenovanje ¢lanova Komisije svoju saglasnost da i Vlada Federacije BiH.
Stavom 4. Clana 79 b., predvideno je donoSenje Pravilnika kojim Ce se blize urediti
organizacija i nacin rada Komisije.

IV-SREDSTVA ZA PROVODENJE OVOG ZAKONA

Za provodenje predlozene zakonske izmjene nece biti potrebno osigurati dodatna
sredstva u Budzetu Federacije BiH



V — OBRAZLOZENJE PRIMJEDBI | SUGESTIJA U POSTUPKU DO PRIHVATANJA
NACRTA ZAKONA | NAKON PROVEDENE JAVNE RASPRAVE

U postupku pribavljanja misljenja na Prednacrt ovog Zakona, od strane nadleznih tijela -
Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije, Federalnog
ministarstva pravde i Federalnog ministarstva finansija, te tokom postupka u
PredstavniCkom i Domu naroda Parlamenta Federacije BiH i njihovim tijelima,
prvenstveno je uvazena primjedba koja se odnosila na €lan 2. stav 5. Prednacrta
Zakona, te je isti brisan. Pomenuti stav se odnosio na situaciju da ukoliko dode do
smanjenja ili ogranienja nov€anih naknada osobama sa invaliditetom zbog nekog
drugog pravnog osnhova, da se postojecim korisnicima nece izdavati nova rjeSenja, Sto bi
po opcem misljenju izazvalo pravnu nesigurnost.

Dalje, primjedbe Saveza invalida Federacije Bosne i Hercegovine, koje se prioritetno
odnose na uspostavljanje iste osnovice za sve osobe sa invaliditetom nisu uvazene, jer
Ce se taj problem nastojati otkloniti novom zakonskom normom.

Takoder, tokom postupka rasprave u Predstavnickom i Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH, u dijelu Izmjena i dopuna Zakona koje se odnose na sadas$nji Clan 3.
— formiranje Komisije koja ¢e davati stru¢no misljenje o tome da li je podnosilac zahtjeva
Zrtva seksualnog zlostavljanja i silovanja, izneseno je nekoliko primjedbi i sugestija koje
je ovaj organ razmotrio, te najveci broj njih prihvatio i u skladu sa istim izvrsio korekciju
predloZene dopune.

U tom smislu brisan je ¢lan 79. b., prethodnih izmjena i dopuna, koji u istovjethom tekstu
postoji u trenutno vazeCem tekstu Zakona, te je ovaj dio zakonskih odredbi samo
dopunjen tekstom koji podrazumijeva formiranje naprijed pomenute Komisije. Na ovaj
nacin otklonjene su nedoumice u vezi sa moguénoséu da korisnici koji su vec¢ stekli
status civilne Zrtve rata ponovno prolaze isti postupak. Ovom izmjenom uvazena je i
primjedba udruZenja predstavnika ove kategorije koja podrazumijeva onemogucavanje
dodatne retraumatizacije zrtava.

Dalje, jedna od primjedbi u raspravi bila je, da je neophodno, da jedan od ¢lanova
Komisije bude predstavnik nevladinih organizacija koje se bave pruzanjem pomod¢i ovoj
kategoriji lica.

Ova primjedba nije uvazena iz razloga jer predlagaC smatra da iste nikako nisu
iskljuCene iz postupka utvrdivanja statusa lica koja su prezZivjela silovanje i seksualno
Zlostavljanje, obzirom da ove organizacije svoju ulogu i dalje ostvaruju na isti na€in —
izdavanjem uvjerenja o utvrdenom statusu i posljedicama ¢ina zlostavljanja i silovanja.
Ukoliko bi predstavnik nekog od ovih udruzenja bio ujedno i ¢lan Komisije, fakticki bi se
kreirala situacija da ista osoba cijeni potvrdu/uvjerenje koju je izdalo udruzenje Ciji je ta
osoba ¢lan ili u istom udruzenju ima i viSe ovlasti.

U skladu sa Zakljuckom Parlamenta Federacije BiH i to Predstavnickog doma, na
sjednici odrzanoj 17.11. i 01.12.2015. godine, te Doma naroda, na sjednici odrZzanoj
11.02.2016. godine, kojim je utvrdena obaveza organizacije i provodenja javne rasprave
u trajanju od 30 dana, istu je u skladu sa svojim nadleznostima provelo Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike.



Shodno navedenom, Javna rasprava je provedena putem javnih pismenih i usmenih
konsultacija sa zainteresiranim stranama.

U skladu sa tackom 3., oba naprijed navedena zakljuCka, razmotrene su sve primjedbe,
prijedlozi i sugestije iznesene tokom javne rasprave, pri Cemu isti€emo da je jedan dio
primjedbi uvazen kao rezultat rasprava u oba doma Parlamenta Federacije BiH, te je
isto prethodno i obrazlozeno.

Tokom postupka nije bilo dostavljenih primjedbi i sugestija na ¢lan 1. i 2. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata
i zastite porodice sa djecom.

Svojim pismenim podneskom niz prijedloga i sugestija dostavilo je Udruzenje ,Medica“
Zenica.

Prva primjedba, koja se odnosila na stav 1. ¢lana 3. predloZenih izmjena i dopuna, u
smislu da se rije€i ,stru¢no misljenje“, zamijene rijeCima ,nalaz i misljenje“, uvazena je
djelomi¢no. Naime, kao Sto je naprijed istaknuto, Komisija uspostavljena ovim
izmjenama, imat ¢e u svojoj nadleznosti davanje struénog misljenja kao jednog od
dokaza u, prvenstveno upravnom postupku, a ne postupku medicinskog vjeStacenja.
Ovo je ujedno i osnovni razlog njenog formiranja, obzirom da je problem priznavanja
prava ovoj kategoriji lica i nastao iz razloga jer je Institut za medicinsko vjeStaCenje
zdravstenog stanja istakao da, nakon proteka viSe od dvadeset godina, nije u
mogucnosti medicinskim vjeStatenjem potvrditi Cinjenicu da je odredeno lice bilo na ovaj
nacin zlostavljano.

Medutim, ovaj organ je uskladio stav 4. predmetnog ¢lana, na nacin da je istim predvidio
da ¢ée se buduéim Pravilnikom utvrdivati obrazac ,stru¢nog misljenja“ Komisije, a ne
,nalaza“, kako je dosada bilo navedeno, te napominjemo da je isto takoder uvrsteno u
buduci prijedlog kao rezultat prvobitnih sugestija ove nevladine organizacije, koja je
smatrala da ¢e se formulacijom ,stru¢no misljenje“, osigurati veca i obavezuju¢a pravna
snaga za prvostepene i drugostepene organe u postupku.

Iz naprijed navedenih razloga, u odnosu na tekst dostavljen u postupku javne rasprave,
kojim je bilo predvideno da Komisiju Cini jedan diplomirani pravnik te Cetiri vjeStaka
medicinske struke, izmijenjen je i prijedlog sastava iste, Sto je posebno obrazlozeno u
dijelu koji se konkretno odnosi na obrazlozenje novopredlozenog ¢lana 3.

Primjedba ovog Udruzenja bila je takoder da se ovim izmjenama i dopunama Zakona
propiSe i mogucénost zalbe na ,nalaz i misljenje” Komisije.

Ista nije prihvacena iz razloga jer Komisija daje struC¢no misljenje, te isto predstavlja
samo jedan od dokaza u postupku, odnosno dio postupka, pri ¢emu je dvostepenost
zagarantovana pozitivno pravnim propisima u Federaciji BiH, svakako ispostovana u
smislu da je sam postupak dvostepen, obzirom da u prvom stepenu o zahtjevu
podnosioca odlu€uje nadlezna sluzba socijalne zastite, a u drugom stepenu, dakle po
Zalbi zalitelja, nadlezno kantonalno minstarstvo.

Sljedec¢a primjedba odnosila se na sastav Komisije, te je zatrazeno da jedan od ¢lanova
iste bude psihoterapeutkinja iz profesionalne NVO koja nije ovlastena za izdavanje
uvjerenja o prezivjelom seksualnom zlostavljanju i silovanju.

Ova primjedba nije prihvacena iz viSe razloga, od kojih je jedan dio njih obrazlozen
prethodno, kao odgovor na primjedbu iz rasprave u Parlamentu, gdje je ovaj organ
istakao kao argument da ista lica ne mogu ujedno i izdavati i cijeniti dokaze u postupku.
Cak, iako ovaj &lan Komisije ne bi bio istovremeno &lan NVO koja ima ovlastenje za
izdavanje uvjrenja u postupku, smatramo da ista ne moze biti uvazena, iz razloga jer se
u konkretnom slu€aju ne radi o postupku psihoterapije, koju svakako provode najveéim



dijelom nevladine organizacije, ve¢ o upravnom postupku u kojem se vrsi ocjena
dostavljenih dokaza, te pribavljanje novih u skladu sa potrebama u pojedinaénim
predmetima.

Takoder smo misSlijenja da se na ovaj naCin osigurava jasna distinkcija nadleznosti
vladinog i nevladinog sektora, u smislu da svoje uceS¢e u postupku nevladin sektor
osigurava prvenstveno pruzanjem psihoterapijske pomoci licima koja su pretpjela
silovanje i seksualno zlostavljanje, te izdavanjem uvjerenja o utvrdenim cinjenicama u
toku ovog postupka, a koja imaju odgovarajucu dokaznu snagu utvrdenu Zakonom, dok
vladin sektor izvrSava svoje nadleznosti i ovlaStenja propisana Clanom 79. vazeceg
Zakona.

Misljenja smo da se ovaj odnos treba zasnivati na principu saradnje, koju ideju je svojim
pisanim podnescima podrzalo Udruzenje ,Zena-zrtva rata“, Sarajevo, te istaklo da nema
dodatnih primjedbi, obzirom da su njihovi prijedlozi, u proteklom periodu usaglaseni i
prihvaéeni novopredloZenim tekstom Izmjena i dopuna Zakona.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clan 18 f

, Osnovica za obra¢un mjesecnih nov€anih primanja iznosi 80 % od najnize cijene rada
utvrdene Kolektivnim ugovorom.

Clan 18 n.

.Sredstva za ostvarivanje osnovnih prava osoba sa invaliditetom iz ¢lana 18.a. stav 1.
tacka 1.), 2). i 3). ovog zakona osiguravaju se u BudzZetu Federacije Bosne i
Hercegovine.

Isplate mjesecCnih nov€anih primanja za ostvarivanje prava iz stava 1. ovog €¢lana izvrsit
¢e se na osnovu planiranih sredstava za teku¢u budzetsku godinu.

Ukoliko planirana sredstva za tekuc¢u godinu budu nedostatna za isplatu nov€anih
primanja iz stavka 2. ovog €lana, raspoloziva sredstva dijele se iznosom potrebnim za
isplatu prema zakonu i odreduje koeficijent za mjese€na davanja koji ostaje na snazi do
rebalansa BudZzeta ili usvajanja novog Budzeta.

Isplate mjesecnih nov€anih primanja izvrSene na nacin utvrden ovim ¢lanom smatraju se
konacnim.®



